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INTRODUCCION

Este proyecto se llevé a cabo gracias al Programa de Coinversién Social 2007, de agosto a
diciembre de 2007.

“

Su objetivo general es “contribuir al establecimiento de politicas piblicas hacia la erradicacion del
trabajo infantil para dar vigencia a los derechos de la nifiez desde una perspectiva integral”.

La metodologia empleada en el desarrollo del proyecto incluyé la revisiéon bibliografica,
hemerografica y estadistica sobre el tema, asi como la conduccién de procesos
participativos con nifios, nifias y adolescentes trabajadores en la ciudad de México y
Michoacan.

Para el andlisis estadistico se usaron los microdatos provenientes del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia ¢ Informatica (INEGI). La mayor parte de la informacién analizada
fue generada especificamente para la elaboracién de este proyecto a partir de la
sistematizacion de la estadistica laboral que recaba el INEGI en las encuestas de empleo.
Para el perfodo 1998-2004 se utiliza la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) y para el afio
2005 la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE). La informacién estadistica
del INEGI procesada para este diagnéstico refiere a la poblacién de 12 a 17 afios de edad.'

Es importante sefialar que la participacién de nifios, nifias y adolescentes fue un aspecto
central del proyecto pues permitié contribuir a la generacién y profundizacién de una
cultura participativa, dando plena vigencia al articulo 12 de la CDN, que implica no sélo
facilitar el derecho de los nifios a ser escuchados, sino el necesario ejercicio de los adultos
de aprender de ellos y avanzar en el establecimiento de vinculos de comunicacién y
reciprocidad. Este proceso participativo permitié tener informacién valiosa para la
formulacién de las estrategias de atencién y el disefio de politicas publicas que atiendan sus
necesidades.

Para lograr sus objetivos, durante la realizacién del proyecto se llevaron a cabo un amplio
conjunto de actividades, que se describen a continuacién.

Etapa de recopilacion de informacion.

Para dar cumplimiento al objetivo planteado de mejorar la compresion del fendmeno del trabajo
infantil en México y de la corresponsabilidad entre los tratados y recomendaciones internacionales y la
legislacion nacional en la materia, para la elaboracidn de politicas priblicas que lo atiendan, se recopilé
informacién estadistica, juridica, politica, hemerografica y bibliografica.

A partir de la informacién estadistica generada por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica INEGI), se generaron, sistematizaron y analizaron las cifras sobre
las diferentes formas del trabajo infantil tanto a nivel nacional como en el estado de
Michoacan y el Distrito Federal.

Por otra parte, se realizaron cuadros analiticos sobre la informacién juridica recopilada,
para posteriormente comparar la legislacién internacional y nacional. Diariamente se tuvo
un seguimiento de noticias para construir el indice hemerografico, al mismo tiempo que se
complementaba el indice bibliografico. Finalmente, conjuntando toda esta informacién, se
construyé el micrositio web de trabajo infantil, con todos los productos realizados durante
esta investigacion.

! Las estadisticas laborales del INEGI oftrecen informacién de la poblacién a pattir de los 12 afios de edad,
pero a partir de la implementaciéon de la ENOE en 2005, la publicacién de indicadores estratégicos se realiza
con la poblacién mayor de 14 afios.



Etapa de participacion infantil y adolescente

Con la finalidad de dar cumplimiento al objetivo de mejorar el conocimiento de las percepciones
que los nifios, nifias y adolescentes tienen sobre su condicion de trabajadores y su calidad de vida, se
llevaron a cabo un segundo conjunto de acciones que consistieron en la realizacién de los
procesos participativos en el estado de Michoacan y el Distrito Federal para conocer la
opinién de nifios, niflas y adolescentes sobre su situacién como trabajadores/as.
Complementando este proceso, en el Distrito Federal se llevaron a cabo entrevistas a
adolescentes empacadores que laboran en tiendas de autoservicio, de esta manera se
profundizé en el conocimiento de sus condiciones de trabajo y el cumplimiento de los
acuerdos establecidos entre el gobierno del Distrito Federal y la Asociacién Nacional de
Tiendas de Autoservicio.

Etapa de socializacion de informacion y negociacion de acuerdos con actores clave

Finalmente, en relacién al ultimo objetivo, zncrementar la visibilidad y sensibilizacion sobre el
Sfendmeno del trabajo infantil probibido y sus repercusiones negativas en la vida y desarrollo de ninios y
nifas, asi como para el desarrollo de la sociedad, el proceso inici6 con la busqueda de contactos
con las autoridades en materia de trabajo infantil en las dos entidades selecionadas para la
realizaciéon del proyecto y siguié dos distintos caminos, por una parte en Michoacan fue
posible dar continuidad a un proceso de trabajo iniciado con anterioridad con el gobierno
estatal, de manera que capitalizando las alianzas ya establecidas, fue posible impulsar un
amplio acuerdo con diversos actores en el estado que dieron pie a dos logros destacados, la
entrada en vigor del Programa Estatal Concurrente para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil (PEETI), y la firma de un Acuerdo Social para la Prevencién y
Erradicacién del Trabajo Infantil en el Estado de Michoacan, con la inclusién de gobierno,
empresarios, organizaciones sociales, organizaciones de la sociedad civil y académicos.

Por su parte, en el Distrito Federal se llevaron a cabo gestiones en la Secretaria del Trabajo
del Distrito Federal con la idea de realizar en conjunto con ellos los procesos participativos
con adolescentes empacadores y nifios y nifias atendidos por el albergue temporal de la
Central de Abastos, asi como el analisis de la informacién estadistica y legislativa; sin
embargo al no recibir respuesta de su parte, se tomo la decision de llevar a cabo el trabajo
participativo con nifios y nifias atendidos por el Centro Colibri y entrevistar a adolescentes
empacadores directamente en sus centros de trabajo. Vale la pena comentar que aun
cuando el periodo establecido para la realizacién del proyecto habia concluido, los
resultados de la investigacidn sobre trabajo infantil en el Distrito Federal se presentaron en
una conferencia de prensa el 10 de enero de este afo.

Tal como se habia asentado en el proyecto, se enviaron los documentos a tomadores de
decisiones como son secretarios, legisladores, presidentes de las comisiones de derechos
humanos, miembros de organismos internacionales, empresarios y comunicadores;
dandoles a conocer las Recomendaciones para establecer un Programa de Accién para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, asi como un resumen del proceso llevado a
cabo en el Estado de Michoacan.

El presente documento esta organizado en cuatro capitulos. En el primero, se analiza el
marco juridico nacional e internacional en materia de trabajo infantil, haciendo las
comparaciones y recomendaciones para cada una de las entidades incluidas en el proyecto,
para la definicién de cambios y mejoras que fortalezcan la accién gubernamental para
prevenir y erradicar el trabajo infantil.

En el capitulo dos se describen y analizan las cifras mds actuales sobre la magnitud y
caracteristicas del trabajo infantil en Michoacan y el Distrito Federal, haciendo



comparaciones con las cifras nacionales y destacando su evolucién reciente. El trabajo
infantil se analiza a partir de diferentes definiciones estadisticas que permiten tener un
panorama completo sobre su magnitud, trabajo infantil potencial y real, trabajo infantil
prohibido por la normatividad, agricola, urbano marginal, trabajo doméstico y la
explotacion sexual comercial infantil.

El capitulo tres hace un recuento de los facilitadores y obsticulos presentes en la
realizacion de esta investigacion, y finalmente en el cuarto capitulo, se mencionan las
conclusiones y las recomendaciones fruto del proceso, que buscan contribuir en el
establecimiento de politicas publicas sobre trabajo infantil. Se anexaron a este documento
los documentos completos de las investigaciones realizadas en el proyecto.



1. SITUACION JURIDICA DEL TRABAJO INFANTIL EN MEXICO

Este apartado da cuenta de manera sintética de los principales aspectos contenidos en las
normas juridicas nacionales en materia de derechos de la infancia y sobre todo de aquellos
que resultan relevantes para el trabajo infantil.

1.1 EL TRABAJO EN MEXICO DE ACUERDO CON LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

México ha ratificado diversos instrumentos internacionales que contemplan el trabajo
infantil, por lo que ha adquirido responsabilidades que deben reflejarse en la legislacién; en
las politicas publicas; en planes nacionales y en la definiciéon de las autoridades que deben
de hacerse cargo de verificar el cumplimiento de los derechos de la infancia y adolescencia.

En nuestro pafs, existe cierta concordancia entre los acuerdos internacionales y la
legislacién nacional. Por ejemplo la Ley Federal del trabajo’ establece la prohibicién del
trabajo de los nifios y nifias menores de 14 afios y las condiciones de trabajo que deberan
de garantizarse para los adolescentes de 14 a 16, y las penalidades o sanciones en caso de
incumplimiento de la normatividad en torno al trabajo infantil, lo que empata con los
criterios establecidos por la Convencién de los Derechos del nifio.”

Segun los compromisos adoptados en el Convenio 182 sobre la prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién, a nivel federal se han
determinado las formas de trabajo peligroso’, pero no se han determinado las peores
formas de trabajo infantil a nivel nacional y en cada entidad y por tanto tampoco se han
adoptado las medidas ni inmediatas, ni eficaces, para la prohibicién y eliminacioén de dichas
peores formas de trabajo infantil, no se han elaborado programas de accién, en consulta
con las instituciones gubernamentales, con organizaciones de empleadores, de trabajadores,
de la sociedad civil; considerando las opiniones de los nifios directamente afectados por las
peores formas de este tipo de trabajo, asi como de sus familias.

En nuestro pafs, la falta de datos estadisticos e informacién detallada sobre la naturaleza y
el alcance del trabajo infantil, es un gran obstaculo para determinar y localizar donde se
practican los tipos de trabajo peligroso, segin esta estipulado en la Recomendacién sobre la
prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacién. Por otro lado, la sociedad, no esta lo suficientemente informada, por lo tanto
no existe la sensibilizacién necesaria, para movilizar al publico en general y, en particular, a
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

Otro vacio consiste en la lucha de la erradicacién del trabajo infantil es la no ratificaciéon del
Convenio sobre la edad minima de admisién al empleo. Si bien es cierto que en México
esta especificada la edad minima de admisiéon a éste, no hay una politica que asegure la
abolicién efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad minima a
dieciséis anos. En los planes nacionales no se pone mayor atenciéon a lograr el pleno
empleo; a aliviar la pobreza; al desarrollo y la extension progresiva de la seguridad social; al
desarrollo y la extensién progresiva de facilidades adecuadas de ensefianza, para la
proteccion y el bienestar de los nifios.

Algunas medidas, consisten en tener particularmente en cuenta las necesidades de los
nifios, niflas y adolescentes que no tienen familia o que, teniéndola, no viven con ella y de
los nifios, nifias y adolescentes migrantes que viven y viajan con sus familias, contemplando

2 Articulo 178 de la Ley federal del trabajo
3 Articulo 32 de la Convencion de los derechos del nifio
*Articulo 175 de la Ley federal del trabajo



la concesién de becas y la formaciéon profesional. En el ambito educativo, debe imponerse
y hacer cumplir la obligacién de asistir a la escuela con horario completo.

Asegurar que las condiciones en que estin empleados o trabajan los nifios y los
adolescentes menores de dieciocho afios de edad alcancen y se mantengan a un nivel
satisfactorio de desarrollo.

Por otra parte es importante que México ratifique el Convenio 138 de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

1.2 LA LEGISLACION NACIONAL EN RELACION AL TRABAJO INFANTIL

En la Constituciéon se asentd el respeto y protecciéon a los derechos de la infancia,
reformando en 1999 el articulo 4° para establecer lo siguiente:

“Los nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

“Los ascendentes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos.

“El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.”

Esta reforma, que asienta en el maximo instrumento juridico del pais el respeto y
proteccion de los derechos de la niflez, establecié las bases normativas para la
promulgacion, en el afio 2000, de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, que especifica los derechos y las medidas que se deben tomar para
su cumplimiento. Ademas de elevar a rango constitucional la existencia de derechos de la
nifiez en México, cuyo cumplimiento debe estar orientado a su desarrollo integral, la
reforma establece la responsabilidad compartida del Estado y de los padres y tutores de
velar por el cumplimiento de dichos derechos.

1.3 AVANCES Y PENDIENTES EN LA LEGISLACION DE MICHOACAN Y DEL DISTRITO
FEDERAL

En los casos particulares del Distrito Federal y Michoacan, la existencia de leyes que tutelan
los derechos de la nifiez y la adolescencia, constituyen un avance en si, considerando que
en el pais existen 15 entidades federativas que aun no prevén en su legislacién interna la
proteccién de los derechos de la nifiez y la adolescencia de manera explicita.” En términos
generales, la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley
de los Derechos de las Nifias y Nifios del Estado de Michoacan de Ocampo y la Ley de los
derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal se adecua y es congruente con los
principios establecidos en la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio. Se destacan a
continuacion los rasgos mas relevantes de las tres legislaciones con énfasis particular en los
aspectos que tienen relevancia para el trabajo infantil.

> Observatorio Ciudadano de Politicas de Niflez, Adolescencia y Familia (2006) Derechos incumplidos,
Futuros limitados. Informe alternativo sobre la vigencia de los derechos de la nifiez y la adolescencia en
México dirigido al Comité de los Derechos de la Nifiez del Alto Comisionado de los Derechos Humanos en
Ginebra Suiza. México.



Definicion de la poblacion infantil

En lo que se refiere a la definicién del universo de la poblacién infantil cuyos derechos
estan tutelados por la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, se hace una acotaciéon que debe tomarse en cuenta y que la distingue de lo
establecido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. En su articulo 2 distingue entre
nifios y adolescentes. Los primeros son aquellos que tienen menos de 12 afios de edad y los
que tienen entre 12 aflos y menos de 18 son considerados adolescentes. En la ley del
Estado de Michoacan, sélo se hace la definicion de nifio o nifia como ser humano menor
de 16 afios’, y en la ley del Distrito Federal , es definido como: Nifia o Nifio: A todo ser
humano menor de 18 afios de edad.” Debe de existit esta distincién de derechos
diferenciados para nifios y adolescentes, para que derive en la definicién de acciones
publicas especificas para nifios y adolescentes.

Proteccion de los derechos de nifias, niiios y adolescentes

De acuerdo con la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
el objetivo de la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, es “asegurarles
un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica, mental,
emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad”,’ y establece los principios
rectores de la protecciéon a los derechos, que se mantienen en concordancia con los
establecidos en la CDN. El objetivo en la misma materia de la ley del estado de Michoacan
es regular los derechos de las nifias y nifios que se encuentren, en el Estado de Michoacan
de Ocampo, promover y garantizar el ejercicio de los derechos de las nifias y nifios;
establecer los principios que otienten las politicas publicas a favor de las nifias y nifios y
fijar los lineamientos; establecer las bases para la instrumentacioén; evaluacion de las
politicas publicas; de las acciones de defensa, representacion juridica, asistencia, provision,
prevencion, proteccion, participacién para la promocion y vigencia de sus derechos;’por su
parte los objetivos de la ley del Distrito Federal son: “Garantizar y promover el ejercicio de
los derechos de las nifias y nifios; establecer los principios que orienten las politicas
publicas a favor de las nifias y nifios; fijar los lineamientos y establecer las bases para la
instrumentacién y evaluacién de las politicas publicas y de las acciones de defensa y
representacion juridica, asistencia, provision, prevencion, proteccion y participacion para la
promoci6n y vigencia de los derechos de las nifias y nifio”"

Educacion

Por la importancia de la educacién para la labor de prevencién y erradicacion del trabajo
infantil también es importante destacar aqui el derecho a la educacién, reconocido en el
articulo 3.° Constitucional,' y ratificado en la Ley para la Proteccién de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. A este respecto, el articulo 32 de la Ley establece el derecho
de los nifios “a una educacién que respete su dignidad y les prepare para la vida en un
espiritu de comprension, paz y tolerancia”. En Michoacdn, se encuentra estipulado de la

¢ Articulo 3 fraccion XV Ley de los derechos de las nifias y nifios del Estado de Michoacan de Ocampo

7 Articulo 3 fraccion XVII Ley de los derechos de las nifias y nifios del Distrito Federal

8 Articulo 3 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

9 Articulo 2 Ley de los derechos de las nifias y nifios del Estado de Michoacin de Ocampo

10 Articulo 2 Ley de los derechos de las nifias y nifios del Distrito Federal

11 E] articulo 3° de la Constitucién establece el derecho a la educacién y estipula que el Estado (la federacion,
los estados, el Distrito Federal y los municipios) impartird educacioén preescolar, primaria y secundaria, niveles
que integran la educacién bésica obligatoria. De acuerdo con el mismo articulo, la educacién impartida por el
Estado es gratuita.



siguiente manera: “en materia de educacién y cultura de las nifias y niflos tienen el derecho
inalienable a las mismas oportunidades de acceso y permanencia a la educacién obligatoria;
el derecho a ser respetado por sus profesores; y el derecho a acceder a la educacion basica
de manera gratuita”'”. En el Distrito Federal: “En materia de educacién y cultura las nifias y
nifios tienen el derechos inalienable a las mismas oportunidades de acceso y permanencia a
la educacién obligatoria; el derecho a ser respetado por sus profesores; y el derecho a
acceder a la educacién basica de manera gratuita™".

Trabajo Infantil

En efecto, el articulo 35 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes es consistente con la normatividad sobre trabajo infantil estipulada en el
artfculo 123 de la Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo. El articulo 123
constitucional prohibe “la utilizacién del trabajo de los menores de catorce afios” y estipula
que los mayores de 14 afios y menores de 16 tendran una jornada laboral maxima de seis
horas.” En otro apartado, este mismo articulo constitucional prohibe, para las personas
menores de 16 afos las “labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y
todo otro trabajo después de las diez de la noche”. En la misma linea, el articulo 22 de la
Ley Federal del Trabajo sefiala la prohibiciéon del “trabajo de los menores de catorce afios y
de los mayores de esta edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su educacién
obligatoria”.

Finalmente, el articulo 35 de la Ley establece lo siguiente: “Para garantizar la proteccién de
los derechos reconocidos en esta Ley, se reitera la prohibiciéon constitucional de contratar
laboralmente a menores de 14 afios bajo cualquier circunstancia.” Y estipula también que
“los que infrinjan tal prohibicién y que ademas pongan en peligro su integridad y
desarrollo, se les impondran las sanciones que establece el Cédigo Penal.”

En Michoacan sélo menciona en el apartado de las nifias y los nifios trabajadores en
situacion de desventaja social: “En materia de nifias y nifios trabajadores en situacién de
desventaja social, la Secretaria de Gobierno a través de la Direcciéon de Trabajo y Previsién
Social del Estado, promoveran los mecanismos de colaboracién y fomentaran programas
de proteccién para los adolescentes que tengan necesidad de trabajar, en los términos de la
Ley Federal del Trabajo”'*. Hace énfasis en los nifios y nifias con alguna discapacidad
que: “La Secretaria de Gobierno a través de la Direccién de Trabajo y Prevision Social del
Estado, impulsara proyectos de empleo y capacitacién, en coordinacién con los sectores
social y privado para la creacién de empleos y bolsas de trabajo, dirigidas a las, nifias y
nifios que tengan necesidad de trabajar”".

En el Distrito Federal, menciona a cerca de las nifias y nifios trabajadores en situacién de
desventaja social: “la Secretarfa de Gobierno promovera los mecanismos de colaboracién y
fomentara programas de proteccién para que las nifias y nifios mayores de 14 afnos que
trabajen cuenten con la protecciéon laboral y el respeto a los derechos que otorga la Ley
Federal del Trabajo”. También menciona: “La Administracién Publica impulsara proyectos
de empleos y capacitacién, en coordinaciéon con los sectores social y privado, para la
creacién de empleos y bolsa de trabajo dirigidas a las nifias y nifios mayores de catorce afios

que tengan necesidad de trabajar”"’.

12 Articulo 32 Ley de los derechos de las nifias y nifios del Estado de Michoacan de Ocampo
13 Articulo 31 Ley de los derechos de las nifias y nifios del Distrito Federal
14 Articulo 52 Ley de los derechos de las nifias y nifios del Estado de Michoacin de Ocampo
15 Articulo 53 Ley de los derechos de las nifias y nifios del Distrito Federal
16 Articulo 54 Ley de los derechos de las nifias y nifios del Distrito Federal



Como se puede apreciar, el marco juridico nacional ofrece instrumentos normativos utiles
para actuar a favor de la prevencién y erradicaciéon del trabajo infantil. Algunos de estos
instrumentos se han reformado para adecuarlos a los principios y directrices establecidos
internacionalmente, pero otros deben ser atin revisados para mejorar su congruencia con la
proteccién de los derechos de la nifiez.

Las experiencias internacionales sefialan que el marco juridico es parte de las condiciones
necesarias e indispensables para poder avanzar hacia la erradicacion del trabajo infantil."”
No obstante, las normas deben ir acompafiadas del fortalecimiento de las capacidades de
los gobiernos nacionales y locales tanto en materia programatica como presupuestal y de un
esfuerzo compartido por parte de los padres de familia, organizaciones sindicales y el sector
privado.

Algunas recomendaciones para el fortalecimiento de la Ley de proteccion de las nifias,
nifios y adolescentes son:

= Existen limitantes de accién para poder exigir el cumplimiento del: derecho a la salud,
del derecho a la educacién o del derecho a la vida, puesto que no plantea: el derecho a
los servicios de salud, ni a un nivel adecuado de vida, ni a las obligaciones del estado
en concordancia con el articulo 3 constitucional referente a la educacién, derechos
tienen que ver directamente con el gasto publico.

= Hs de primordial importancia que se establezca un consejo que realice y someta a
constante evaluacién las politicas publicas dirigidas al cumplimiento de los derechos de
la infancia y la adolescencia. Consejo que esté compuesto de los tres 6rdenes de
gobierno y organizaciones. Complementado con una instancia de procuracién de los
derechos y de monitoreo de la infancia y adolescencia.

®[a realizaciéon por parte de todas las entidades federativas de la legislacién de los
derechos de la infancia y adolescencia.

= Crear mecanismos para que la participacién infantil no se vea reducida.

17 Ver, por ejemplo: Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (2002) Buenas
practicas en la lucha contra el trabajo infantil. Organizacién Internacional del Trabajo.



2. SITUACION ESTADISTICA DEL TRABAJO INFANTIL EN MEXICO

La estadistica laboral disponible en México sélo permite conocer las caracteristicas del
mercado de trabajo de la poblacién de 12 afios de edad y mas. Por esta razén, en lo que se
refiere a la informacién estadistica sobre el trabajo infantil de la poblacién de menos de 14
afios de edad, condicién laboral prohibida por las leyes mexicanas, la estadistica oficial sélo
ofrece informacién para la poblacién de 12 a 14 anos incumplidos y deja fuera el trabajo
infantil de nifias y nifios de edades inferiores a los 12 afios.

2.1 ESTADISTICAS A NIVEL NACIONAL

Trabajo infantil en México, 1995-2002

A pesar de las dificultades practicas en materia del registro estadistico del trabajo infantil,
en México se han realizado estudios de naturaleza cuantitativa sobre el trabajo infantil,
como el realizado en 2004 por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI)." El estudio del INEGI, E/ trabajo infantil en México 1995-2002, representa un
trabajo pionero ya que busca analizar, por primera ocasién, la situacién del trabajo infantil
de nifios menores de 12 afios con base en la informacién generada por el principal instituto
de estadistica del pais.

Siguiendo la normatividad internacional en materia de trabajo infantil, el INEGI distingue
dos formas de trabajo infantil: el econémico y el doméstico. El INEGI define en su estudio
al trabajo infantil econémico como los nifios y nifias que durante la semana de referencia
de levantamiento de la encuesta realizaron alguna actividad econémica por lo menos una
hora o que buscaron incorporarse a una actividad econémica para recibir una
remuneracion. El trabajo doméstico se refiere a los nifios y nifias que durante la semana de
referencia del levantamiento de la encuesta dedicaron 15 horas o mas a las tareas
domésticas de su propio hogar sin recibir ninguna remuneracién."”

A partir de estas definiciones, de acuerdo con los resultados del estudio del INEGI, en
1995, el volumen estimado de trabajo infantil (econémico y doméstico) en el pafs fue de 3.6
millones de nifias y nifios de 6 a 14 afos. Esta cifra se increment6 a 3.9 millones en 1996,
“muy probablemente como resultado de la crisis financiera de finales de 1994 En 1997,
el trabajo infantil disminuy6 a 3.7 millones, nivel que se mantuvo en los siguientes dos
afios. A partir de 1999, el trabajo infantil comenz6 a descender hasta ubicarse en 3.3
millones en el afo 2002 (ver Grafica 1).

18 INEGI (2004) El trabajo infantil en México 1995-2002, México.
19 Ibid. p. 24-25.
20 Ibid, p. 33.

10



Grafica 1 Evolucién del trabajo infantil de 6 a 14 afios de edad,
1995-2002
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Fuente: INEGI (2004) El trabajo infantil en México, 1995-2002, México.

Resulta importante destacar que, de acuerdo con el estudio del INEGI, la disminucién del
trabajo infantil entre 1999 y 2002, de alrededor de 400 mil nifios, “fue resultado de la
menor incorporaciéon de los nifios y niflas a las actividades econdémicas, ya que
practicamente el trabajo doméstico se mantuvo en el mismo nivel en los dltimos tres afios
en alrededor de 1.8 millones, en tanto que el trabajo econémico se redujo de 1.7 millones
en el afio 2000 a 1.5 millones en 2002.7*' (ver grafica 3.2). En efecto, hasta 1999 la mayor
proporcion de trabajo infantil en el pafs era el trabajo econémico, pero desde el afio 2000 el
peso relativo de este tipo de trabajo comienza a disminuir hasta ubicarse en menos de la
mitad en 2002 y en consecuencia aumenta el trabajo infantil doméstico.

Grafica 2 Bvolucién del trabajo infantil de 6 a 14 afios de edad,
econémico v doméstico, 1995-2002
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Fuente: INEGI (2004) El trabajo infantil en México, 1995-2002, México.

21 Ibid. p. 34.
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Otra medicion que analiza el estudio del INEGI es el de la tasa de participacion en el
trabajo infantil, una medida global que muestra el porcentaje de nifios y niflas que
desempefian un trabajo (econémico o doméstico) en relacién con el total de la poblacién
infantil. En 1995, la tasa de participacién de la poblacién infantil en el trabajo fue de 18.4%
de todos los nifios de 6 a 14 afios de edad. Para 1996, la tasa aumenté a 19.6%, el nivel
mas alto en el periodo de 1995 a 2002. A partir de 1996 se aprecia una paulatina
disminucién hasta llegar al nivel mas bajo en el periodo, en el 2002, cuando 15.7% de los
nifios y nifias de 6 a 14 afios realizaba algun tipo de trabajo. Esto significa que en 2002
cerca de uno de cada seis nifios trabajaba en el pais (ver Grafica 3.3).

Como se puede apreciar en la Grafica 3, las diferencias por sexo son notables. En general,
la tasa de participaciéon de las nifias es mayor que la de los nifios en todo el periodo de
analisis que realiza el INEGI, debido sobre todo a que muchas de las nifias trabajan desde
edad temprana en actividades domésticas en su hogar. La tasa de participacién de las nifias
varfa entre 16% (2002) y 20.9% (1996) y en el caso de los nifios fluctia entre 15.4% (2002)
y 18.6% (1997).

Griéfica 3 Fvolucién de la tasa de participacién de trabajo infantil

de 6 a 14 afios de edad, econémico y doméstico, por sexo, 1995-

2002
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Fuente: INEGI (2004) El trabajo infantil en México, 1995-2002, México.

Los porcentajes de trabajo infantil por entidad federativa ofrecen una perspectiva de
analisis diferente. De acuerdo con el estudio del INEGI, cerca de 43% del trabajo infantil
de nifias y nifios de 6 a 14 afios de edad en 2002 se concentrd en cinco estados: Veracruz,
Chiapas, Puebla, México y Jalisco; Veracruz y Chiapas registraron los mayores porcentajes.
El restante 57% del trabajo infantil se distribuy6 entre los otros 27 estados, incluido
Michoacan. Baja California Sur, Aguascalientes, Colima, Quintana Roo y Querétaro,
presentan los porcentajes mas bajos de concentracién del trabajo infantil.”

Otra forma de analizar la informacién por entidad federativa es con base en la tasa de
participaciéon de trabajo infantil de 6 a 14 afios de edad. Con esta medicién se pueden
agrupar las entidades segun su incidencia de trabajo infantil. Un primer grupo, con las tasas
de participacion de trabajo infantil mas altas, entre 29% y 22.4%, esta conformado por

22 [hid, p. 40-42.
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Chiapas, Campeche, Puebla y Veracruz. En un segundo grupo de entidades, con una tasa
de participacion de entre 22.3% y 18.2%, se encuentran Nayarit, Sinaloa, Oaxaca, Hidalgo,
Yucatan, San Luis Potosi, Jalisco, Tlaxcala, Zacatecas y Guanajuato. Michoacan se
encuentra en el tercer grupo de entidades con mayor tasa de participaciéon de trabajo
infantil de nifias y nifios de 6 a 14 afios de edad, en un rango que va de 17% a 14.7%. En
este grupo se encuentran también Guerrero, Sonora, Colima y Durango. El resto de las
entidades federativas tienen tasas de participacién de trabajo infantil menores a 12.1%.%
Como se pude apreciar, en términos generales, las entidades del sur y centro del pafs, y las
que tienen los niveles de marginacién y pobreza mas altos son las que concentran mayores
porcentajes de trabajo infantil.

2.2 ESTADISTICAS COMPARATIVAS ENTRE EL ESTADO DE MICHOACAN'Y EL DISTRITO
FEDERAL

En este apartado se analizan las estadisticas mas actuales sobre la situacion del trabajo
infantil en Michoacan y el Distrito Federal, a partir de diferentes definiciones que se
describen a continuacion:

= Trabajo infantil:

Toda actividad laboral que realizan los menores de 18 afios y que obstaculiza su acceso
a la educacion, afecta su salud o limita su desarrollo integral. (Convencién de los Derechos

de la Nifiez y Convenios 138 y 182 OIT)
= Trabajo infantil potencial:

Poblacién infantil econémicamente activa (PEA infantil) que incluye a todas las
personas de 12 a 17 afios que trabajan y a quienes no lo hacen pero dijeron estar dispuestos
a trabajar

= Trabajo infantil real:
Poblacién infantil econdémicamente activa (PEA) que efectivamente trabajé
= Trabajo infantil prohibido:

¢ Cualquier tipo de trabajo de los menores de 14 afios

* Adolescentes entre 14 y 16 afios no deben trabajar horas extras ni
jornadas mayores a 6 horas diarias; deben haber concluido la
educacion obligatoria; no deben realizar trabajo subterraneo, marino, de
soldaduras o maniobras publicas.

* Adolescentes de 16 a 18 afios tienen prohibido trabajar en cantinas, tener
jornadas mayores a 8 horas, trabajar en el extranjero o en actividades de
prostitucion.

Poblacion infantil de 12 a 17 afios de edad que efectivamente trabajo, por rama de actividad

Las cifras sobre trabajo infantil por rama de actividad que se analizan a continuacién se
refieren a la poblacién de 12 a 17 afios de edad que efectivamente trabajo, es decir, la
poblacién de estas edades que dijo haber trabajado al menos una hora en la semana de
referencia de la encuesta.

23 [bid.
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Tabla 1. Distrito Federal, 1998-2004

1998 | 1999| 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Servicios 32,5 36.0| 37.01 26.3| 25.1| 22.3| 24.2
Comercio 35.6| 32.4| 38.4| 423| 53.3| 47.6| 50.2
Construccion 471 11| 44| 72| 72| 75| 57

Industria manufacturera | 20.3| 18.6| 185| 19.0| 9.4| 14.9]| 14.6
Transporte y

comunicaciones 4.2 3.2 0.7 2.1 4.2 4.2 3.0
Agricultura 0.0 0.1 0.2 0.0 0.1 0.1 0.5
Gobierno 2.8 8.7 0.8 2.3 0.7 3.4 1.7

Ganaderia, Silvicultura,
Caza, Pesca 'y

Acuacultura 00| 0.0 0.0 09| 00| 00] 0.0
Mineria 00| 0.0 0.0 00| 00] 00] 0.0
Total 100 100| 100 100| 100| 100| 100

Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta Nacional de Empleo del INEGI.

Tabla 2. Michoacan, 1998-2004

1998 | 1999| 2000| 2001| 2002 2003| 2004
Agricultura 3371 412| 36.6| 36.1| 29.9| 306.1 29
Comercio 24.8| 157 19.1] 20.2| 18.1| 17.1| 289
Industria manufacturera 16.5| 144| 13.5| 163| 17.4| 18.6| 16.7
Servicios 91 165| 11.1| 10.8| 133| 13.1| 122
Ganaderia, Silvicultura,
Caza, Pesca y Acuacultura 8.3 3.5 4.4 5.7 3.7 7.4 6.1
Construccion 0.3 73] 122 9.2 155 5.8 5.8
Transporte y
comunicaciones 0.7 1 0.9 1.3 1.6 1.3 0.9
Gobierno 0.1 0.4 2.3 0.4 0.5 0.6 0.3
Mineria y electricidad 0.4 0 0 0 0 0 0
Total 100 100| 100 100| 100| 100| 100

Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta Nacional de Empleo del
INEGI.

En el Distrito Federal el sector servicios y el comercio se alternan el primer lugar en el
periodo analizado, manteniendo una significativa distancia con los restantes sectores de
actividad econémica. Mientras que en Michoacan la agricultura es la actividad econémica
en donde hay una mayor concentracién de trabajo infantil en el estado. Aunque menor, el
sector comercial registra una concentraciéon similar al agricola, sobre todo en 2004. Esta
situacion se mantiene desde 1998, afio en que 33.7% de los nifios que efectivamente
trabajaron lo hicieron en la agricultura y 24.8% lo hicieron en actividades comerciales.
Estas dos ramas de la actividad econémica en Michoacan, la agricultura y el comercio, han
concentrado entre 1998 y 2004 entre 50% y 60% del trabajo infantil en el estado.
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Porcentaje de la poblacion de 12 a 17 ajios que efectivamente trabajo, por condicion de asistencia escolar

La informaciéon que se presenta a continuacion a este respecto, considera el universo de
nifios de 12 a 17 afios que efectivamente trabajaron (al menos una hora) en la semana de
referencia del levantamiento de la encuesta. Se considera que un niflo estudia o asiste a la
escuela si respondié haber dedicado al menos una hora de la semana de referencia a los
estudios o se declar6 como estudiante.

Grafica 4. Distrito Federal v Nacional, 1998-2005
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Grifica 5. Michoacin v Nacional, 1998-2004
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Como se pude apreciar en ambas graficas la asistencia escolar que reportan los nifios y
nifias que trabajaron en el periodo de 1998 a 2004, tanto en el Distrito Federal como en
Michoacan y a nivel nacional, indica que existe una relacién importante entre la asistencia
escolar y el trabajo infantil: son una minorfa los nifios que trabajan y asisten a la escuela.

Proporcion de poblacion infantil gque realiza trabajo probibido por sexo y rangos de edad, Distrito Federal y
nacional

El trabajo infantil prohibido se refiere a la poblacién infantil que realiza algin tipo de
actividad econémica prohibida por la normatividad mexicana. En la Tabla 3 se presenta el
detalle del tipo de trabajo prohibido y las edades para las que se establece la prohibicion, asi
como la fuente normativa que la estipula. Esta definicién de trabajo prohibido toma en
cuenta la revision que realiza la Organizacion Internacional del Trabajo acerca del concepto
de trabajo infantil que se debe abolir.**

24 De acuerdo con la OIT el trabajo que se debe abolir corresponde a los siguientes casos: “a) un trabajo
realizado por un niflo que no alcance la edad minima especificada para el tipo de trabajo de que se trate
(segun determine la legislacion nacional, de acuerdo con normas internacionalmente aceptadas), y que, por
consiguiente, impida probablemente la educacién y el pleno desarrollo del nifio. b) Un trabajo que ponga en
peligro el bienestar fisico, mental o moral del nifio, ya sea por su propia naturaleza o por las condiciones en
que se realiza, y que se denomina trabajo peligroso. ¢) Las formas incuestionablemente peores de trabajo
infantil, que internacionalmente se definen como esclavitud, trata de personas, servidumbre por deudas y
otras formas de trabajo forzoso, reclutamiento forzoso de niflos para utilizarlos en conflictos armados,
prostitucion y pornografia, y actividades ilicitas”. OI'T (2002) Un futuro sin trabajo infantil. Informe global con arreglo
al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Conferencia
Internacional del Trabajo, 90.* Reunién, Ginebra.
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Tabla 3. Trabajo prohibido en el marco juridico en México

Rango de Descripcion de la prohibicion Fuente normativa
edad
Menotes de Se prohibe el trabajo de cualquier ® Articulo 123 de la
14 afios indole Constitucién
® Ley Federal del Trabajo (Art.
5
De los 14 a) Trabajar horas extraordinarias a) Articulo 123 de la

afios hasta los
menores de

b) Jornadas mayores a 6 horas
diaria

Constitucion y Ley Federal del
Trabajo (Art. 178)

16 afios c) Para trabajar se requiere b) Articulo 123 de la
finalizar la educacién obligatoria Constitucién y Ley Federal del
o demostrar compatibilidad con Trabajo (Art. 177)
los estudios que se cursan ) Ley Federal del Trabajo (Art.
d) Trabajo subterraneo y 122)
submarino d) Ley Federal del Trabajo (Art.
e) Obligacion de pagar vacaciones 175, Reg. Seg. Hig. MA
anuales Trabajo (art. 154), Convenio
f) Trabajo maritimo y pesca dela OIT 123
(aplica sélo a los que tienen 14 | ¢) Ley Federal del Trabajo (Art.
afios) 179)
@) Maniobras publicas f) Ley Federal del Trabajo (Art.
h) Plataformas de perforacion 191), Convenio de la OIT 58 y
i) Soldaduras. 112
@) Ley Federal del Trabajo (Art.
267)
h) Reg. Seg. Hig. MA Trabajo
(art. 154)
1) Reg. Seg. Hig. MA Trabajo
(art. 154)
De los 16 Se prohibe: a) Codigo Penal Federal (Art.

afios hasta los
menores de
18 afios

a) Trabajar en cantinas y tabernas

b) Jornadas mayores a 8 horas
diarias (excluyendo horas
extra)

c) Trabajar en el extranjero

d) La prostitucién

202)

b) Ley Federal del Trabajo

¢) Ley Federal del Trabajo (Art.
29)

d) Convenio 182 (OIT), Ley
Federal del Trabajo (Art. 175)
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41.86%

Investigacion sobre trabajo infantil para el establecimiento de politicas publicas

Grifica 5. Distrito Federal

23.18%

.
29.02% 32.40% 31.86%
20.70%
0% - -
DF (H) ABSOLUTOS DF (M) ABSOLUTOS Total Nacional (H) ABSOLUTOS | Total Nacional (M) ABSOLUTOS
W 16y 17 afios 11,578 4,532 204,963 92,857
14 y 15 afios 10,355 2,965 392,721 161,129
12y 13 afios 5,726 3,065 286,441 118,744
Grifica 6. Michoacian
100%
10.39%
23.82%
76.43%
37.69%
26.33% 24.91%
o
% Michoacan (H) ABSOLUTOS Michoacan (M) ABSOLUTOS Total Nacional (H) ABSOLUTOS | Total Nacional (M) ABSOLUTOS

W16y 17 afios 7,848 2,273 172,172 89,938

14 y 15 afios 21,674 13,849 370,551 92,608

12 y 13 afios 17,856 5,761 180,077 591,852

En Michoacan durante 2004, uno de cada nueve adolescentes (11.3%) de entre 12 y 17
afios realizaba trabajo prohibido por la normatividad mexicana. Esta cifra es inferior a la de
1998, cuando uno de cada seis adolescentes llevaba a cabo trabajo prohibido.

En 2005, 4% de nifios entre 12 y 17 afios en el Distrito Federal realizaba trabajo prohibido
por la normatividad mexicana. Esta cifra es inferior a la de 1998, entre ambos afios, la
reduccion fue de dos puntos porcentuales. Una situacion similar de disminucion se observa
para el pafs en su conjunto, aunque la disminucién entre ambos afios fue mayor.

18 Thais Desarrollo Social, S.C.



Proporcion de la poblacion infantil que realiza trabajo adolescente domiéstico excluyente por sexo y rangos de

edad

El trabajo adolescente doméstico excluyente que se analiza en este apartado se refiere a los
quehaceres domésticos que realizan los adolescentes de 12 a 17 afios de edad en sus
propios hogares y que por el numero de horas que dedican a las actividades de
mantenimiento del hogar obstaculizan su desempefio escolar, razén por la cual se le
considera “excluyente”. Hay que destacar que se ha decidido denominatlo trabajo
doméstico adolescente dado que las cifras se refieren exclusivamente a la poblacién de 12 a
17 afios, lo que deja fuera a toda la poblacién infantil menor de esta edad que pudiera estar
participando en los quehaceres domésticos de sus hogares.

Tabla 4. Distrito Federal v a nivel nacional

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Distrito 2.71| 6.31| 5.18| 3.52| 3.81| 4.27| 2.83
Federal

Hombres| 153 5.79| 3.49| 1.20| 2.39| 1.54| 0.55
Mugeres| 3.84| 6.74| 6.89| 6.00| 534| 7.05| 5.11
Nacional 8.49| 8.56| 9.46| 8.45| 7.66| 8.07| 7.60
Hombres| 3.16| 3.93| 4.56| 4.02] 4.07| 3.98| 3.51
Muyeres| 13.80| 13.14 | 14.49]12.98 | 11.38 | 12.27] 11.78

Fuente: Calculos propios con informacion de la Encuesta
Nacional de Empleo del INEGI correspondiente al segundo
trimestre de cada afio.

Tabla 5. Michoacin v a nivel nacional

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Michoacan | 11.43 | 8.94 939 | 486 | 7.13| 455
6.7
Homibres | 2521 3.64| 0.81 0.45] 1.59| 1.81
2.7

Mugeres | 19.76 | 14.58 | 12.63 | 1598 | 9.35] 1239 | 7.04
Nacional 849 | 856 946 | 845| 7.66| 8.07

7.6
Homibres | 316 393 | 4.56| 4.02| 407 | 3.98| 3.51
Mugeres 13.14 | 14.49 | 12.98 | 11.38 | 12.27 | 11.78

13.8

Fuente: Calculos propios con informacion de la Encuesta
Nacional de Empleo del INEGI correspondiente al segundo
trimestre de cada afio.

Comparando las cifras de Michoacan con los datos nacionales, en 2004, el porcentaje de
trabajo adolescente doméstico excluyente en el estado es inferior al nivel nacional: 4.5% en
Michoacan frente a 7.6% en todo el pafs. Es importante observar que mientras en
Michoacan, 11.4% de la poblacién adolescente de 12 a 17 afios realizaba trabajo
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adolescente doméstico excluyente en 1998, a nivel nacional la cifra era inferior, de poco
menos de 8.5% y seis afios después, en 2004, los porcentajes disminuyen tanto en el estado
como en todo el pais, pero la disminuciéon es mayor en la Michoacan que a nivel nacional.

En términos generales, los porcentajes de mujeres adolescentes que realizan trabajo
adolescente doméstico excluyente en el Distrito Federal son significativamente menores a
los de la media nacional, y ademas tienden a disminuir mas lentamente con el paso del
tiempo que en el caso del total nacional. En 1998, se registr6 en el Distrito Federal 3.84%
de mujeres adolescentes que realizaban este tipo de trabajo y en el pais habia 13.8%.

Porcentaje de trabajo infantil en hogares de terceros, Distrito Federal y Nacional, 1998-2005

Trabajo infantil y adolescente doméstico en hogares de terceros, “es el conjunto de
actividades que implica la participacién de nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios,
en actividades domésticas bajo cualquier modalidad contractual, o forma de compensacién
en aquellos hogares de terceros, ajenos o casa particular, con los cuales la nifia, nifio o
adolescente no tiene relacién de parentesco en linea directa, que impide el acceso,
rendimiento y permanencia en la escuela, y que se lleva a cabo en condiciones que afectan
el desarrollo psicolégico, fisico, moral o social de las nifias, de los niflos y de los

»
adolescentes”.

El trabajo infantil y adolescente doméstico en hogares de terceros es una actividad que
suele permanecer “oculta” y que no se reconoce como trabajo en términos culturales y
econdémicos, por las razones ya expuestas en el apartado de trabajo adolescente doméstico
excluyente y es invisible tanto en las estadisticas nacionales, estatales como en los
programas sociales y para la opinién publica en general, por lo que resulta de la mayor
importancia avanzar en su estudio y visibilizacion.

Griafica 7. Distrito Federal v a nivel nacional
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Fuente: Célculos propios con base en las encuestas de empleo del
INEGI.

25 Thais, Desarrollo Social (2005) Trabajo Infantil y adolescente doméstico en hogares de terceros en el
Distrito Federal. Informe de investigacion. México, p. 17.
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Griafica 8. Michoacan v Nacional
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Fuente: Calculos propios con base en las encuestas de empleo del

INEGI.

En Michoacan durante el 2004, del total de nifios de 12 a 17 afios que efectivamente
trabajé en todo el pais, 5.8% lo hizo realizando servicios domésticos en hogares de
terceros, nivel ligeramente superior al de Michoacan (4.9%). En cambio en el Distrito
Federal presenta una tendencia decreciente, los porcentajes de adolescentes que realizan
este tipo de trabajo es mayor a los porcentajes del total nacional en todo el petiodo (a
excepcion de 2004 donde se igualan).
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3. FACILITADORES Y OBSTACULOS EN LA REALIZACION DEL PROYECTO

En este capitulo se describira las situaciones de como se desarrollaron los contactos con las
autoridades para la realizacién de este proyecto en los casos del Distrito Federal y el estado
de Michoacan, asi como, los logros y lo que falta por hacer.

3.1 MICHOACAN: EL. CAMINO HACIA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA PUBLICA
PARA I.A PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

Introduccion

En mayo de 2007 inici6 en el Estado de Michoacan de Ocampo un proceso unico en el
pais que culminé con la promulgacién, en noviembre del mismo ano, del Programa Estatal
Concurrente para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infanti/ (PEETI), el establecimiento de
un Comité Coordinador del Programa, y la firma del Acwerdo Social para la Prevencién y
Erradicacion del Trabajo Infantil.

Entre los elementos clave de esta experiencia se encuentran la voluntad politica del poder
ejecutivo, la participacién proactiva de diversos sectores de la sociedad y el rescate de
aprendizajes y recomendaciones nacionales e internacionales.

El proceso comprendié dos etapas principales. En la primera etapa se generd un
diagnéstico sobre la situaciéon del trabajo infantil en el estado y las capacidades
institucionales para atender el fenémeno; como corolario del diagnéstico se realizé también
un estudio de los costos y beneficios de erradicar el trabajo infantil en Michoacan. La
segunda etapa retomé las recomendaciones del diagnéstico, y se trabajé hacia el
establecimiento de las bases administrativas, juridicas y programaticas para el PEETL. A lo
largo de ambas etapas, un componente esencial fue el didlogo y la concertacién con
empresarios, sindicatos, organizaciones campesinas, académicos y organizaciones de la
sociedad civil.

Los resultados de este proceso — el establecimiento del PEETI, el Comité Coordinador y el
Acuerdo Social — son fruto de la colaboraciéon entre el gobierno y la sociedad.

A continuacién se describe el curso y los componentes de la experiencia de Michoacan
hacia el establecimiento de una politica publica para la prevencién erradicacién del trabajo
infantil.

Diagndstico de la sitnacion del trabajo infantil en el estado de Michoacdn

Se realizé un Diagnéstico de la Situacion del trabajo infantil en el estado de Michoacan, se
elaboré a partir de dos procesos simultaneos: b) la recopilacién, procesamiento y andlisis de
informacién estadistica sobre el trabajo infantil y b) el diseflo y ejecuciéon de una
investigacién-accién, que también recabd las percepciones de nifios, padres de familia,
empleadores, representantes de gobierno y organizaciones de la sociedad civil sobre el
trabajo infantil y aspectos vinculados a éste, y de obtener informacién original de campo, la
investigacién-accién ayudod, de manera muy importante, a establecer espacios participativos
y de didlogo adecuados para la discusion del trabajo infantil en Michoacan. Se construyeron
estos espacios de didlogo como un primer paso hacia un esfuerzo de sensibilizacién sobre
esta problematica entre actores clave en el estado.

De esta manera, no sélo se obtuvo informacién, sino que el didlogo en el proceso de
Diagnéstico sirvié  fundamentalmente para conocer y comprender las diferentes
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percepciones que existen sobre este problema, condicién indispensable para avanzar en la
construccién de consensos conducentes al disefio y ejecucién de un plan de accidn para la
prevencién y erradicacion del trabajo infantil.

El proceso se concibié como un ejercicio en circulos concéntricos que permitiera una
aproximaciéon sucesiva de las distintas visiones, comenzando por las instancias
gubernamentales estatales, en segundo lugar las instancias gubernamentales federales, en
tercer lugar actores estratégicos no gubernamentales -donde participaron académicos,
empresarios, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones campesinas-, y finalmente
los propios nifios, nifias, sus familias y empleadores, es decir aquellos actores directamente
involucrados en el fenémeno del trabajo infantil.

Como parte de la interlocucién con las instancias gubernamentales se llevé a cabo la
recopilaciéon de informacién sobre acciones relevantes de gobierno, para identificar el
esfuerzo de instituciones gubernamentales estatales en materia de trabajo infantil y valorar
los avances y capacidades desarrolladas por la autoridad en este ambito.

El resultado de este esfuerzo fue un documento con los siguientes componentes:
1. Un apartado sobre los conceptos y principios basicos sobre el trabajo infantil;

2. Un panorama general del perfil sociodemografico de la infancia y la adolescencia
michoacanas;

3. Un acercamiento estadistico a la magnitud y las caracteristicas del trabajo infantil en
Michoacian;

4. Un acercamiento cualitativo al fenémeno del trabajo infantil, integrando las
percepciones y propuestas de los actores involucrados;

5. Un analisis del marco juridico, institucional y programatico del trabajo infantil,
identificando las bases institucionales para el disefio de un programa estatal para la
erradicacion del trabajo infantil.

Estudio Econdmico de los Costos y Beneficios de Erradicar el Trabajo Infantil en el Estado de Michoacdn
de Ocampo

Como corolario del Diagnéstico, se realizé un estudio para proyectar, desde un punto de
vista econémico, cudles serfan los costos y los beneficios de la implementacién de un
programa para la erradicacién del trabajo infantil en el Estado de Michoacan. Con este
proposito, se siguid la metodologfa de un estudio realizado por el Programa Internacional
para la Erradicacién del Trabajo Infantil IPEC) de la Otrganizacién Internacional del
Trabajo, publicado en 2005 bajo el titulo de "Construir Futuro. Invertir en la Infancia",
estudio que permite visualizar los beneficios netos de erradicar el trabajo infantil.

Para este estudio, se cuantificaron, por un lado, los principales costos en que deben incurrir
los hogares y el sector gubernamental para lograr la erradicacién del trabajo infantil en el
Estado de Michoacan, y, por otro, los beneficios derivados de avances cualitativos y
cuantitativos en la educacién y la salud de la poblacion afectada por el trabajo infantil.
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Tabla 6.

Descripcion de los costos

Oferta educativa Costos de construir nuevas escuelas, capacitar y contratar nuevos
maestros, suministrar materiales educativos adicionales.

Costo de Costo de los hogares debido al valor del trabajo infantil que dejan

oportunidad de percibir

Ejecucion de Costo de lograr la erradicacion urgente de las peores formas de

transferencias trabajo infantil y abordar las necesidades de poblaciones especiales

Educacion Beneficio de una mejor productividad y capacidad de ganar
ingresos asociados con una mayor educacion

Salud Beneficios derivados de la reduccién de enfermedades y lesiones
gracias a la erradicaciéon de las peores formas de trabajo infantil

El estudio, que se cifie a las recomendaciones y metodologias del IPEC, arroj6é un saldo
positivo a favor de la erradicacion.

Programa Estatal Concurrente para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil (PEETI)

La propuesta para un programa de prevenciéon y erradicacion del trabajo infantil en
Michoacan se formuld con base en el Diagnéstico y el Estudio Econémico, siguiendo los
lineamientos establecidos por la Organizacién Internacional del Trabajo, y rescatando
aprendizajes de otros paises.

El programa propuesto serfa el instrumento normativo que reflejara la voluntad del Estado
de avanzar hacia la erradicacién del trabajo infantil, adoptando tres criterios bésicos: a) el
derecho de los nifios a vivir su niflez; b) la construcciéon de consensos; y ¢) una vision
estratégica con acciones inmediatas. Honrando este segundo punto, el disefio del programa
se llevé a cabo en una dinamica de didlogo y consulta tanto al interior del gobierno, como
con representantes de la sociedad (academia, organizaciones sociales e iniciativa privada).

El resultado del proceso fue la promulgacion del Programa Estatal Concurrente para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantz/ (PEETI), con “el objeto de establecer los
principios, lineas de accidn y estrategias que permitan que las nifias y los nifios tengan
garantizado su derecho al desarrollo integral y a vivir libres de cualquier forma de
explotaciéon”.

Los principios rectores del PEETT se derivan de una perspectiva de derechos inspirada en
la Convencién sobre los Derechos del Niflo, y comprenden los siguientes: a) el interés
superior del nifio; b) el derecho de la nifiez a vivir libre de la explotacién econémica; c) la
proteccion y el desarrollo; d) la participacion de la nifiez en las decisiones que afectan su
vida; y €) la no discriminacion.

Por otro lado, el PEETT sefiala como prioritarias las siguientes lineas de accién: a) la
adecuaciéon del marco juridico; b) la coordinaciéon de la accién gubernamental; ¢) la
construccién de alianzas; y d) la sensibilizacion social. Asimismo, establece la necesidad
por parte de la Administracion Publica Estatal de ejecutar acciones puntuales para mejorar
la calidad y cobertura de los servicios de educaciéon y salud, velar por la aplicacion de la ley
laboral, estimular buenas practicas empresariales, y monitorear, evaluar y generar
conocimiento en materia de trabajo infantil.

Para dotarse de vida propia, el PEETI contempla esquemas de financiamiento e
institucionalizacién. El financiamiento para la operacién del PEETI se deriva de recursos
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que la Administraciéon Pablica del Estado gestione coordinadamente, y prevé la creacion de
fondos mixtos, con participaciéon de la iniciativa privada y fondos externos. Para su
institucionalizacion, se establece la creacién de un Comité Coordinador que dé seguimiento
a las acciones instrumentadas en el marco del PEETI. El Comité esta integrado por
representantes del gobierno estatal, delegados estatales del gobierno federal, y
representantes de la sociedad civil, empleadores, sindicatos y de organizaciones campesinas.

Con la entrada en vigor del PEETI, en noviembre de 2007, Michoacan se convirtié en la
primera entidad federativa del pais en contar con una politica piblica orientada a dar
vigencia al derecho de la nifiez a una vida libre de explotacién econémica.

Acnerdo Social para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en el Estado de Michoacdn

Como complemento al PEETI, se convino la firma del Acuerdo Social para la Prevenciin y
Erradicacion del Trabajo Infantil en el Estado de Michoacin. Este Acuerdo cimienta una alianza
construida alrededor de consensos basicos entre organizaciones empresariales, campesinas
y de la sociedad civil con los gobiernos estatales, municipales y dependencias federales para
implementar politicas puiblicas que garanticen el derecho de nifias, nifios y adolescentes al
desarrollo integral y a vivir libres de cualquier forma de explotacion.

El Acuerdo ratifica el deber del Estado y la sociedad de prevenir que las nifas, nifios y
adolescentes desempefien trabajos que inhiban su desarrollo integral, y sienta las bases para
coordinar acciones de sensibilizacion, vigilancia, monitoreo y promocién. De igual manera,
cada sector se compromete a llevar a cabo acciones puntuales dentro de sus respectivas
esferas.

Vale la pena destacar que en el Acuerdo establece el compromiso del gobierno del estado
de Michoacan a crear “un Fondo de Financiamiento con aportacién de recursos publicos
para la realizacioén de actividades especificas que coadyuven a la erradicacién del trabajo
infantil en Michoacin. Para el fortalecimiento de este Fondo, el Gobierno del Estado
invitara a realizar aportaciones al sector empresarial, los organismos de cooperacién
internacional y otros.”

Reflexciones

La experiencia de Michoacan no tiene precedentes en el pais. Naturalmente, el proceso no
fue ajeno a problemas de coordinacidn, y a dificultades para lograr consensos conceptuales
y operativos. La participacién de organizaciones internacionales, sobre todo del Sistema de
las Naciones Unidas, fue insuficiente ya sea por problemas de coyuntura o de planeacion.

No obstante, la voluntad politica del gobierno de Michoacan y el compromiso de la
sociedad sientan un precedente importante y un ejemplo a segui.

Existen importantes retos por delante. Por un lado, en febrero de 2008 tendra lugar un
cambio de administracién que pondra a prueba la institucionalizacién del esfuerzo y la
apropiacion de éste por parte de la sociedad. Ademds, todavia queda pendiente transformar
los documentos en acciones concretas que transformen la realidad y garanticen y
salvaguarden el derecho de las nifias y los nifios de Michoacin a una vida libre de
explotacién econémica.
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3.2 DISTRITO FEDERAL

En el caso del Distrito Federal, se entré6 en contacto con la Secretaria del Trabajo y
Fomento al Empleo, aunque la respuesta a la solicitud de ayudarnos en la gestién de los
espacios participativos con nifios y nifias trabajadores no se dio finalmente.

La consulta participativa con nifios trabajadores y el establecimiento de un plan de accién
conjunto con coordinadores locales en el Distrito Federal se realizé en el Centro Colibtd,
que es parte del Centro Interdisciplinario para el Desarrollo Social, I.A.P, institucién
dedicada a apoyar a nifios, nifias y sus familias que trabajan en las calles, al cual los nifios,
nifias sus familias asisten con regularidad para realizar actividades, hacer sus tareas
escolares, toman sus comidas, entre otras cosas.

Estudio de caso: las y los adolescentes empacadores en las tiendas de antoservicio del Distrito Federal

Las y los adolescentes™ que trabajan como empacadores en las tiendas de autoservicio
representan uno de los rostros mas visibles del trabajo infantil en el Distrito Federal. Si
bien es una practica comun y tacitamente aceptada por la sociedad, se trata de una forma de
trabajo con ambigtiedades juridicas y claroscuros en lo que se refiere al desarrollo integral
de los adolescentes. No obstante, mas alla de notas periodisticas, son escasos los estudios
sobre esta forma de trabajo. En ese sentido se concibi6 la realizacién de una investigacion
con el objetivo de conocer las condiciones de vida y de trabajo de los empacadores.

A continuacion se detallan el disefio y los resultados mas relevantes de la investigaciéon que
fue llevada a cabo en el mes de noviembre de 2007 en distintas tiendas de autoservicio del
Distrito Federal.

Diserio del cuestionario

Como punto de partida, y para facilitar el proceso, se buscé la colaboraciéon de la
Asociaciéon Nacional de Tiendas de Autoservicios y Departamentales (ANTAD) y de la
Secretarfa de Trabajo y Fomento al Empleo del Gobierno del Distrito Federal. Al no
recibir una respuesta positiva de ninguna de estas dos instancias, se disefié un cuestionario
que permitiera recabar los datos relevantes incluso si no era posible contar con un espacio
asegurado de acceso a los empacadores.

El cuestionario esta disefiado para recabar informacién cuantitativa y cualitativa sobre los
siguientes rubros:”’

e Perfil sociodemografico

e Situacién educativa

¢ Condiciones de trabajo

e Percepciones sobre su trabajo

Se prest6 especial atencién a explorar el cumplimiento del “Convenio de Protecciéon a
Menores Empacadores” suscrito por el Gobierno del Distrito Federal y la Asociacién
Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales A.C. (ANTAD), en julio de 1999.

26 En adelante se utilizara el masculino del plural “los” para denominar a las y los adolescentes.
27 El cuestionatio completo es el anexo 1
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La mayoria de las preguntas del cuestionario son cerradas, toda vez que se establecieron
espacios para la libre expresion de los adolescentes.

Diserio de la muestra

Para determinar el tamafio minimo de la muestra se tomé como referencia un nivel de
significancia del 95%, aceptando un nivel de error estadistico del 5%. Estos niveles proveen
un grado de confiabilidad suficiente y metodolégicamente aceptable en virtud del limitado
acceso a la poblacién estudiada. El calculo correspondiente se hizo con base en la siguiente
férmula:

n= {[N ("2) p(1-p)l/{IN-D("2)]+[="2)p(1-p)]} }
En donde,
N = tamafio estimado de la poblacién de nifios trabajadores en el Distrito Federal

z = valor de la distribucién normal estandarizada correspondiente al nivel de
significancia del 95% (1.96)

p = probabilidad de éxito de encontrar el atributo deseado (nifios empacadores
entre nifios trabajadores en el D.F)

e = error estadistico

El universo “N” se refiere al numero de nifios que realizan actividades econdmicas en el
Distrito Federal, y se derivé de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) y la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del afio 2005, ambos del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEGI). Las cifras de estas encuestas reportan que en el Distrito
Federal habia un total de 104,523 nifios entre 6 y 14 afios trabajando en el afio del 2002. De
los nifios trabajadores en el Distrito Federal, alrededor del 26% (27,500) lo hacian en
actividades econémicas y el restante 74% en quehaceres domésticos. Del primero grupo —
nifios en actividades econdémicas — se estima que el 55% lo hacen como empacadores.

En consecuencia, las variables y los valores son los siguientes:

N = 104,523
2 =384

p = 0.143

¢ =0.05

Sustituyendo estos valores en la férmula obtenemos:

0 Z {IN (#72) p(1-p)l/{IN-D("2)]+["2)p(1-p)]} }
n > {[104,523 * 3.84 * 0.1226] / [104,522 * 0.01 + 0.471]

Por lo que el tamafio de la muestra es:
n =44
Aplicacion de la encuesta

Para aplicar el cuestionario a los empacadores, se designd a un grupo de entrevistadores
b
que visitaron diversas tiendas departamentales.

Sélo el caso de la Comercial Mexicana Pilares y la Comercial Mexicana Insurgentes se
conto con el beneplacito de los gerentes; en el resto, fue necesario abordar directamente a
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Investigacion sobre trabajo infantil para el establecimiento de politicas publicas

los empacadores durante su descanso, explicindoles el proyecto y preguntando si les
gustarfa colaborar. La participacion de los empacadores fue en todo momento voluntaria.

En total se entrevistaron a 46 empacadores, con un equilibrio entre hombres y mujeres,
con 22 y 24, respectivamente. La distribucién por cadena de tienda de autoservicio se
puede apreciar en la Grafica 9.

Griafica 9

Numero de entrevistados por cadena

46

Chedraui Comercial Superama Wal-Mart TOTAL
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Principales observaciones

Perfil

e [a edad promedio de los empacadores es de 14.9, cerca de la media aritmética de las
edades entre las que las tiendas les permiten desarrollar esta actividad (14 y 10).

e En cuanto a estructura familiar, si bien la mayotria (72%) vive con su madre y su padre,
uno de cada cuatro (24%) vive sélo con uno de sus progenitores, y dos de los
encuestados viven con sus abuelos.

e FEl 80% de los entrevistados estudia, y el promedio de escolaridad es equivalente al
primer afio de bachillerato.

Condiciones de trabajo

e En promedio, trabajan 4.8 horas al dia; nueve de cada diez lo hace por cinco horas, y
de los encuestados sélo tres trabajaron tres horas, el limite inferior de las horas
trabajadas.

e FElingreso promedio que obtienen por propinas es de $155.70 por dia, con un rango
entre $70 y $250.

e La mayoria (85%) ha trabajado como empacador menos de un afio.

Razones para trabajar

e LEntre las razones para comenzar a trabajar, las principales fueron “para comprarse sus
propias cosas” (dos de cada cinco — 43%) y “para ayudar a su familia” (uno de cada
tres — 28%)

28 Thais Desarrollo Social, S.C.



Percepciones de su trabajo

e Para los adolescentes, los principales aspectos positivos de trabajar fueron: a) el dinero
percibido (dos de cada tres — 70%), y b) el ambiente con sus compafieros (mas de la
mitad — 57%).

e De entre los aspectos negativos de su trabajo, uno de cada dos (52%) se quejo del trato
de los clientes.

e Si bien no reciben ningun salario de la tienda, existen sanciones en caso de faltas que
incluyen dias de suspensién o que no sean asignados a caja.

e La principal peticién es contar con un salario.

Cumplimiento del Acuerdo GDF-ANTAD

El Acuerdo entre el Gobierno del Distrito Federal y la ANTAD tiene serias deficiencias en
su aplicacion, y los empacadores no gozan de los derechos contenidos en este documento.

e Menos de la mitad (48%) de los adolescentes empacadores ha sido informado de sus
derechos, uno de cada tres (28%) no tiene un seguimiento de sus estudios, dos de tres
(71%) no han tenido revisiones médicas y dos de cada cinco (41%) no recibe uniforme
de la tienda.

e Aunque los nimeros no son elevados, es preocupante que cuatro de los encuestados
reporten haber sufrido maltratos, uno de cada tres haya cargado bultos voluminosos
(33%), seis hayan trabajado mas de seis horas, y tres hayan tenido turnos después de
las diez de la noche.

Tabla 7.

Obligaciones Respuestas afirmativas | Porcentaje

informados de derechos 22 47.83%
han sufrido maltrato 4 8.70%
han tenido revisiones médicas 13 28.26%
seguimiento de estudios 33 71.74%
han cargado bultos 15 32.61%
han trabajado mas de 6 horas 6 13.04%
han trabajado después de las 22.00 hrs 3 6.52%
han llevado mercancia fuera de la tienda 7 15.22%
la tienda provee uniforme 27 58.70%
reciben incentivos por estudiar 11 23.91%
otros compafleros reciben incentivos 22 47.83%

Comentarios

Los adolescentes empacadores se encuentran en una situacion laboral ambigua que los hace
vulnerables. Por un lado, las tiendas de autoservicio no reconocen a los empacadores como
trabajadores; argumentan que la Ley Federal del Trabajo establece que uno de los

elementos de una relacién de trabajo es “el pago de un salario”,” y que al no pagar la tienda

28 Ley Federal del Trabajo, Articulo 20.
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un salario, la relacién de trabajo de trabajo entre ésta y los adolescentes empacadores es
inexistente.

Por otro lado, es pertinente recordar que el articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo define
a un trabajador como “la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado.” Bajo esta definicién, los y las adolescentes empacadores son
trabajadores, puesto que le prestan un servicio a las tiendas de autoservicio y sus labores
estan subordinadas a las decisiones y exigencias de sus supervisores, quienes si forman
parte formal de la empresa.

Asimismo, a pesar de la existencia de un Acuerdo entre el gobierno del Distrito Federal y la
ANTAD para garantizar algunos derechos de los empacadores, los mecanismos de
monitoreo y vigilancia del Acuerdo son débiles, como se puede apreciar en las violaciones
reportadas por los adolescentes mismos.

En este sentido, tres recomendaciones generales para salvaguardar los derechos de los
adolescentes empacadores son las siguientes:

e Hsclarecer juridicamente la situacién laboral de los adolescentes empacadores,
reconociendo su condicién de trabajadores y la existencia obligaciones legales por
parte de sus empleadores.

e Monitorear y vigilar el cumplimiento del Acuerdo suscrito entre el Gobierno del
Distrito Federal y la ANTAD, asegurindose de que los adolescentes empacadores
conozcan sus derechos y cuenten con mecanismos para ejercerlos y denunciar su
incumplimiento.

e Ascgurarse de que existan apoyos y mecanismos para que los adolescentes
empacadores ejerzan su derecho a la educaciéon — en términos de asistencia y
aprovechamiento —, asi como su derecho a la recreacion y al esparcimiento, tal y
como lo establece la legislacién local y federal y los tratados internacionales
ratificados por México.

e FEl Gobierno del DF realiza acciones aisladas para la atencién a los nifios y nifias
que trabajan.

o La Secretaria de Trabajo “vigila” el trabajo de los adolescentes de 14 a 18
afios que han solicitado la debida autorizacién, sin embargo las inspecciones
de trabajo son insuficientes.

o El Convenio con la ANTAD no tiene el debido seguimiento y supervision.

o EIDIF e IASIS atiende el trabajo urbano marginal que se realiza en las
calles y espacios publicos abiertos desde una 6ptica asistencialista y sin una
perspectiva de vigencia de los derechos humanos.

o El Albergue de atencién a los nifios trabajadores de la Central de Abastos
carece de recursos suficientes, infraestructura, personal y metodologia
integral acorde con la magnitud y complejidad del problema.

e En el Programa de Desarrollo de la Distrito Federal no se ha establecido la
atencion a este problema.

Conferencia de Prensa
Los resultados de la investigaciéon sobre trabajo infantil se dieron a conocer en una

conferencia de prensa realizada en el Hotel Imperial del centro de la Ciudad de México,
congregando a mas de una treintena de representantes de medios impresos y electrénicos,
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nacionales y locales, quienes manifestaron su preocupaciéon porque mas de 27 mil nifios y
10 mil nifias sufrieron la violacién de sus derechos humanos al realizar labores prohibidas

tanto por la constitucién, como por la Ley Federal de Trabajo o el Cédigo Penal Federal,
en 2005.

“No hay politica ptblica a nivel federal ni a nivel del gobierno de la Ciudad para atender el

tema del trabajo infantil”, sefialé Norma Barreiro Garcia, directora de Thais Desarrollo
Social, A. C., durante la presentacién del Informe sobre Trabajo Infantil en el Distrito
Federal el pasado 10 de enero.

Acompafiada por Miguel Concha Malo, director del Centro de Derechos Humanos Fray
Francisco de Vitoria y por Raul Zufiiga Silva, director de Educacién para la Paz de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Norma Barreiro present6 datos del
Informe que demuestran existe el trabajo infantil oculto, siendo el 70 por ciento labor
doméstica.

Con la publicacién de mas de 10 notas en medios nacionales, dos entrevistas a la Dra.
Norma Barreiro y la transmision del evento en dos televisoras, ademas de la circulacion de
la noticia en internet y diversas repeticiones en secciones de breves, el Informe sobre
Trabajo Infantil en el Distrito Federal ha tenido amplia difusion esperando lograr la
sensibilizacién de la sociedad y los tomadores de decisiones ante este fendémeno.
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4. CONCLUSIONES

En el caso de Michoacin

e El trabajo infantil en Michoacan afecta a uno de cada cuatro adolescentes de 12 a
17 afos y es mayor que a nivel nacional, pero al mismo tiempo ha habido una
disminucién, mayor incluso que en todo el pais.

e Adecuar el marco normativo de la entidad para hacerlo congruente con las leyes
nacionales y las normas internacionales que han sido ratificadas por el gobierno
mexicanos.

e Se deben impulsar acciones de sensibilizacién entre la poblacién, particularmente
con la participacién de los padres y madres de familia, y todos los actores
involucrados, sobre las implicaciones perjudiciales del trabajo infantil, los derechos
de la infancia y la corresponsabilidad en la prevencién y erradicaciéon del trabajo
infantil.

e Capacitar a los servidores publicos del gobierno estatal y de los gobiernos
municipales, en coordinacién con las autoridades federales, sobre los derechos de la
infancia, los efectos nocivos del trabajo infantil y los instrumentos juridicos y
programaticos a su alcance para prevenir y erradicar el trabajo infantil.

e Mejorar las capacidades de coordinacién entre las dependencias de gobierno del
Estado y entre éstas y los ambitos federal y municipal para darle mayor efectividad
a la accién publica dirigida a prevenir y erradicar el trabajo infantil, particularmente
el que esta prohibido por la ley.

e Incluir a los empresarios en la definicién de acciones publicas como actores
corresponsables y aliados y no como culpables del trabajo infantil.

e La construccién de alianzas entre gobierno, empresarios y los padres de familia.

En el caso del Distrito Federal

e No se ha definido una politica pablica con enfoque de derechos humanos
orientada a prevenir y erradicar el trabajo infantil en la entidad.

e Sibien en el DF el porcentaje de la PEA infantil es la mitad que a nivel nacional
en términos absolutos del trabajo infantil 104,523 nifias y nifios de 6 a 14 afios
trabajaban en el afio 2002 y en el 2005, 38,221 adolescentes entre 12 y 17 afios
realizaban trabajo prohibido y el porcentaje de nifias empleadas doméstica era
casi el triple que el nacional.

e Esimperativo establecer un programa integral para la prevencién y erradicacion
del trabajo infantil.

e Deber ser el mecanismo normativo y rector de la voluntad del Gobierno y la
sociedad de la Ciudad de México, para garantizar la vigencia plena de los
derechos a todos los nifios, nifias y adolescentes.

e Debe incluir tanto acciones inmediatas para fortalecer la economia familiar
para que puedan prescindir del ingreso de sus hijos como medidas para
garantizar el derecho a la salud y educacion de los adolescentes que actualmente
se encuentran trabajando.
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Asf mismo un programa integral para la prevencién y erradicacioén del trabajo
infantil debera consolidar la coordinacién interinstitucional y emprender
campafias de sensibilizacién a la sociedad para dar a conocer las repercusiones
negativas de la incorporacién temprana al trabajo.
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